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'Nel nostro Paese non c’@ una legge nazionale sull’'lnvecchiamento Attivo, ma
dal 2013 si sono avvicendate numerose proposte di legge di iniziativa
popolare: nessuna ha visto completato il suo iter.

'Nello stesso arco di tempo hanno invece legiferato numerose Regioni sia con
leggi specifiche che con provvedimenti finalizzati a promuovere politiche nei
confronti delle persone anziane.

’Non c'@ ancora una legge Quadro che ricomprenda e raccordi le varie politiche
nazionali e regionali

'Novembre 2020 - rapporto sullo stato dell’arte delle politiche per
I'invecchiamento attivo in Italia
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Sk 'Proposta di legge n. 3528/2016 «Disposizioni per la promozione e la diffusione
I.l;. dell’attivita fisica delle persone anziane quale strumento di miglior salute e di

IONATI

invecchiamento attivo»

’Proposta di legge n.3538/2016 «Misure per favorire I'invecchiamento attivo della
popolazione attraverso I'impiego delle persone anziane in attivita di utilita sociale e
le iniziative di educazione permanente» (prevede il coinvolgimento di imprese e
00.5S)

'Proposta di una legge quadro, AGE Plattform Italia, 2019 in coll. con ANADP,
Confartigianato

'Proposta di legge n.2620/2020 «Misure per favorire l'invecchiamento attivo
attraverso iniziative di utilita sociale e di formazione permanente»
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CISL »La prima Regione a dotarsi di una legge sull'lA e la Liguria, ma solo il

C\ Veneto e il Friuli Venezia Giulia sono riuscite a dare piena attuazione a
UIL I : T e

Ceun gquanto programmato, con il finanziamento significativo di iniziative e

progetti, la costruzione di tavoli dilavoro e delle Consulte.

»L'Emilia Romagna fin dal 2004 ha adottato invece un Piano di Azione
regionale per la popolazione anziana che costituisce una politica di
indirizzo rivolta all'intera comunita regionale in tutte le sue declinazioni
(cittadini, enti, stakeholder).
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cEL Dal lavoro progettuale e partecipato sul programma europeo AGL, Active
u;. Ageing Going Local, e nata la strategia regionale per I'invecchiamento attivo,

IONATI

una cornice di riferimento e uno stimolo per una diversa concezione della
vecchiaia e dell'invecchiamento.

«Un progetto che i Sindacati dei pensionati hanno giudicato buono e
propedeutico alla costruzione di un progetto dilegge. E stato un bell’esercizio
democratico, impegnativo ma efficace e anche efficiente... che ha visto
mediazioniimportanti. Ma alla fine ne e uscita una proposta condivisa»

Cosi scriveva Rita Turati nella relazione introduttiva al Convegno di
presentazione della legge regionale 23, il 20 gennaio 2017
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»Lobiettivo principale della L.R. 23 del 2017 del Veneto & stato quello di

PENSIONATI

w riconoscere e valorizzare «il ruolo delle persone adulte o anziane nella comunita
uUIL . . . . .
oA promuovendo |la loro partecipazione alla vita sociale, economica e culturale e

favorendo la costituzione di percorsi per 'autonomia e il benessere nell'lambito
deiloro abituali contesti di vita» (art.1, comma 1)

»Valorizzando tutte le esperienze delle persone anziane, comprese quelle
relazionali (c. 2)

» Considerando I'invecchiamento attivo come un processo (c.3)
» Promuovendo politiche integrate (c.4)

» Assicurando risposte specifiche alle donne anziane (c.5)
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cEL Nell’'art.2 sida una definizione precisa di
oIL INVECCHIAMENTO
inteso come «processo che si sviluppa nell’intero arco della vita»
e di

INVECCHIAMENTO ATTIVO

inteso come processo multidimensionale e trasversale che permette alle
persone anziane il coinvolgimento, la partecipazione e l'inclusione nella
societa, «allo scopo di migliorare la qualita della vita e di affermare il valore
della propria storia ed esperienzan».
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St PNell'art.3 si evidenzia la programmazione degli interventi che ruota
a attorno al tema della partecipazione in sinergia «con i Comuni, con le
uiL A.Ulss, con Enti e Associazioni che operano negli ambiti e per le finalita

della stessa legge, anche attraverso lo strumento dei Piani di Zona»

oLe finalita vengono perseguite attraverso «l'adozione di un Piano
sull'invecchiamento attivo, di durata triennale», che integra le diverse
politiche regionali e territoriali.

*Alla redazione del Piano Triennale partecipano i rappresentanti della
Consulta

*All'Assessore alle politiche sociali compete il compito di coordinare
I'attuazione delle azioni previste dal Piano
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@ »Lart.4 elencaisoggetti attuatori dellalegge

PENSIONATI

\ pL'art.5 definisce nello specifico le politiche per la partecipazione attiva che

UIL devono trovare una comunita accogliente anche attraverso un
associazionismo presente sostenuto e attivo.C’@é un impegno dichiarato a
sostenere «le famiglie come risorse fondamentali nelle politiche di
invecchiamento attivo», ma anche le persone anziane sole, «per garantire loro
la qualita della vita, la permanenza nel proprio contesto domiciliare e la
partecipazione alla vita di comunita» (c.5-6)

»L'art.6 elenca quali sono le Attivita di utilita sociale specificandone le finalita,
avendo l'attenzione che non possano essere sostitutive in alcun modo del
lavoro. C’é anche il riconoscimento di un rimborso forfetario o crediti sociali per
le persone anziane che operano direttamente nei progetti.
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@ PNegli art.7 e 8 si & posto il tema del rapporto intergenerazionale e della necessita

cIsL che le generazioni si parlino, prevedendo il sostegno a percorsi di trasferimento
u;. di competenze ai lavoratori piu giovani e la sottoscrizione di protocolli operativi

IONATI

con istituzioni scolastiche, universita, enti di formazione accreditati per la
trasmissione dei saperi dalle persone anziane a guelle piu giovani.

b L'art.8 si sofferma diffusamente sulla formazione individuando «nell'educazione
permanente lungo tutto I'arco della vita una modalita fondamentale per vivere
da protagonistila longevita».

»L'art.9 da valore alla prevenzione primaria e secondaria, all'’educazione alla salute
tesa a prevenire/ritardare la non autosufficienza, ad insegnare a convivere con la
cronicita, ad investire in stili di vita sani. Anche qui si nominano i Piani di zona
come strumento importante di programmazione.
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@ PL'art.10 si sofferma in particolar modo sulla cultura e il turismo sociale
cIsL favorendone la fruibilita
w
uIL dLart. 11 prevede l'istituzione della Consulta regionale per I'invecchiamento

attivo. Essa «partecipa attivamente alla progettazione contribuendo alla
redazione del Piano triennale, monitora I'Attuazione degli interventi e
propone eventuali rimodulazioni del programman».

DGli art12, 13 e 14 prevedono il primo la relazione di valutazione con cadenza
triennale, il secondo I'abrogazione del servizio civile degli anziani e il terzo,
I'ammontare dello stanziamento, 800.000 euro per l'esercizio 2017.
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@ Come abbiamo visto, la legge 23 copre un ampio ventaglio di
Si2k tematiche.
\ .
UIL PE implementata dal Piano Triennale attraverso i piani attuativi

annuali, finora il 2018 e il 2019, in cui vengono evidenziate le priorita,
le linee di attivita, le risorse e i requisiti per il finanziamento dei
progetti promossi da enti pubblici /0 non-profit.

PLa Consulta dovrebbe consentire una continua interazione con la
societa civile per l'identificazione delle priorita e delle attivita da
finanziare.

PSono stati approvati e finanziati 18 progetti nel 2018 e 29 nel 2019,
presentati da Comuni, Ipab, A.Ulss, e associazioni non-profit.



